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Abstract: This study seeks to delineate, from
reasonable theoretical abstractions, the general
determinations of punishment within the
Brazilian colonial way (via colonial). It
specifically highlights the roles played by the
penal system in shaping its particular mode of
capitalist development. Spanning different
moments in national history, from the colonial
period until the mid-1930s, we aim to
demonstrate that the Brazil's colonial-way penal
system way functioned as an instrument of

Resumo: Este trabalho pretende tracar, desde
abstracoes razoaveis, determinagées gerais da
punicdo na via colonial brasileira, apontando os
papeis desempenhados pelo sistema penal na
conformacdo dessa  via prépria de
desenvolvimento capitalista. Passando por
diferentes momentos da histéria nacional, desde
o periodo colonial até meados da década de
1930, buscamos sustentar o sistema penal de via
colonial como instrumento de violéncia
extraecondémica, de contrarrevolugdo preventiva

permanente e de garantia da modernizacdo
excludente no Brasil. Partimos, para isso, da
interpretacdo de dados produzidos pela
Historiografia nas ultimas décadas desde as
lentes da Teoria da Via Colonial de José Chasin,
complementada por outros intérpretes da
formacao social brasileira. O trabalho também se
ocupa de contextualizar o sistema penal de via
colonial em meio ao debate das vias de
objetivacdo capitalista, trazendo comparagGes,
ainda que pontuais, com as vias classica e
prussiana.

Palavras-chave: Sistema penal;
formagdo social brasileira.

via colonial;

extra-economic violence, permanent preventive
counter-revolution, and a guarantor of
exclusionary modernization in Brazil. Drawing
upon historiographical data produced in recent
decades, our analysis is informed by José
Chasin's Theory of the Colonial Way (Teoria da
Via Colonial), complemented by other
interpreters of Brazilian social formation. This
paper also contextualizes the penal system of
colonial way within the broader debate on
capitalist  objectification = ways,  offering
comparative insights, albeit punctual, with the
classical and Prussian ways.

Keywords: Penal system; colonial way; brazilian
social formation.
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penal no Brasil atuou, em diversos momentos da historia nacional, no sentido de
assegurar e de reproduzir os caracteres proprios de uma via colonial de
desenvolvimento capitalista, na definicao de J. Chasin. Isso se daria sob a forma tanto
de violéncia extraecondmica quanto de uma contrarrevolugcao preventiva permanente,
e, ainda, a partir da gestacdo e da propagacao de ideologias que servem de
sustentacdo a ordem burguesa no particular modo como ela se objetiva no Brasil.

Passamos, para isso, por diferentes momentos da formacao nacional, desde o
Brasil-colonia, marcado pela vigéncia de relagdes escravistas, até meados da década
de 1930, com a consolida¢ao de uma classe trabalhadora livre no pais. Nesse percurso,
sublinhamos a continuidade da repressdao correcional por meio das contravengoes
penais, e a progressiva sofisticacdo do aparato repressivo do estado, com o
surgimento da pena privativa de liberdade e a consolidagao de um aparato publico de
repressao institucional, composto por uma miriade de institui¢oes.

A analise é feita em um razoavel grau de abstracdo, partindo de dados ja
produzidos, especialmente nos campos da histoéria social e do direito, e os lendo a
partir das lentes da teoria da via colonial de J. Chasin, conjugado com outros
intérpretes marxistas da realidade brasileira. Referéncias pontuais a outras vias de
objetivacao capitalista, em especial a via classica inglesa e americana e a via prussiana
alemda, sao utilizadas como estratégia de contextualizacdo, por semelhancas e
contrastes, que auxiliam na tarefa de tracar os delineamentos gerais caracterizadores
do sistema penal da via colonial brasileira, nos momentos histéricos que elegemos

como objeto da exposicao.

J. Chasin chamou de via colonial o especifico modo de concrecao do capitalismo
no Brasil — e em outros paises da América Latina, da Africa e de regides da Asia. Em
meio ao desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, a via colonial, embora
compondo a universalidade de um capitalismo global, aparece como forma particular
de concrecdo com caracteristicas contrastantes com a chamada via classica de
objetivacdo capitalista, tipica de paises como Inglaterra, Franca, Holanda e Estados
Unidos.

Os ditos capitalismos classicos vivenciaram um processo precoce, acelerado,
auténomo e completo de industrializagdo, favorecido pela colonizagdo do “novo

mundo” e concomitante a movimentos revolucionarios encabecados por uma
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burguesia progressista que se reivindicava representante de interesses gerais,
rompendo com a ordem feudal e afirmando uma visdo juridica de mundo. Essas
“revolucdes de tipo europeu” assumem carater de verdadeira ruptura com o velho e
de afirmacdo de uma nova ordem social, ou de uma “ordem politica para a nova

sociedade europeia”:

Nelas triunfou a burguesia; mas o triunfo da burguesia foi entdo o
triunfo de uma nova ordem social, o triunfo da propriedade burguesa
sobre a propriedade feudal, da nacionalidade sobre o provincialismo,
da concorréncia sobre o corporativismo, da partilha sobre o morgado,
do dominio do proprietario de terra sobre a dominagdo do
proprietario através da terra; do esclarecimento sobre a supersticao,
da familia sobre o nome da familia, da industria sobre a preguica
heroica, do direito burgués sobre os privilégios medievais. A
revolucdo de 1648 foi o triunfo do século XVIl sobre o século XVI, a
revolugdo de 1789 o triunfo do século XVIII sobre o século XVII. Essas
revolugdes exprimiam ainda mais as necessidades do mundo de entao
do que das partes do mundo onde tinham ocorrido, Inglaterra e
Franca. (MARX, 2020, pp. 323-4)

A formacdo do capitalismo nos paises dessa via se deu com base em saltos e
rupturas, tanto no plano econémico, com momentos de revolucionamento das técnicas
produtivas que elevaram o desenvolvimento industrial a outro patamar, como no
politico, com as revolugdes liberais afirmadoras de uma nova ordem social e, com ela,
de uma visdo juridica de mundo. Sdo casos classicos, nesse sentido, “porque mais
coerentes, mais congruentes ou consentaneos, no plano da sua propria totalidade,
enquanto totalidade capitalista, na qual as diversas partes fundamentais imbricam
entre si e em relagdo ao todo de forma mais amplamente orgéanica, de maneira que o
real se mostra como racional, no nivel da méxima racionalidade historicamente
possivel” (CHASIN, 2000, p. 43).

Via prussiana e via colonial sao, ao contrario, formacdes nado-classicas, que se
aproximam justamente na condicdo de particulares contrastantes. Como na via
prussiana, pela qual passaram paises como Alemanha, ltdlia e Japdo, o caminho
colonial € marcado pela presenca da grande propriedade, pelo atraso no
desenvolvimento capitalista e pela auséncia de uma revolugdao burguesa nos moldes
classicos, substituida por uma tendéncia ao reformismo estreito e pelo alto, afirmadora
do novo sempre em conciliagdo com o velho.

Mas, diferentemente do caso alemao debatido amplamente por Marx, a grande
propriedade brasileira tem origem nao no feudo, mas na col6nia. E a industrializagdo

de via colonial é ndo apenas tardia, mas hiper-tardia, e se pde, lentamente e em meio
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a surtos, refreios e obstaculizagdes, de forma subordinada ao capital estrangeiro,
redundando em um capitalismo atréfico, pois incompleto e incompletavel (CHASIN,
2000, pp. 14-6). O atraso, por sua vez, ndao tem apenas uma dimensao cronolégica —
os diferentes contextos histéricos e as diversas condi¢des sob as quais se da esse
desenvolvimento conduzem a expressdes também muito préprias. Se a Alemanha se
poe, embora tardiamente, como elo débil na cadeia imperialista, o Brasil se

industrializa enquanto territério semicolonial disputado pelas poténcias imperialistas:

Enquanto a /industrializagcdo tardia se efetiva num quadro histérico em
que o proletariado ja travou suas primeiras batalhas teéricas e
praticas, e a estruturacdo dos impérios colonial ja se configurou, a
industrializacdo hiper-tardia se realiza j& no quadro da acumulagao
monopolista avangcada, no tempo em que guerras imperialistas ja
foram travadas, e numa configuracdo mundial em que a perspectiva
do trabalho ja se materializou na ocupagdo do poder de estado em
parcela das unidades nacionais que compdem o conjunto
internacional. (CHASIN, 2000, p. 34)

Esse carater hiperatrasado, atroéfico e subordinado do desenvolvimento imprime
caracteristicas proprias nas classes sociais brasileiras, que ndao se desenvolvem
plenamente e, em especial quando tratamos da burguesia, ha uma faléncia no
desempenho de suas missdes historicas. Diante dessa lacuna, o estado de via colonial
€ chamado a cumprir papéis proprios, inexistentes no mesmo grau em outras
realidades histéricas, especialmente o de promover uma industrializagao subordinada
e baseada na superexploracdo da forca de trabalho, recorrendo frequentemente, para
isso, a um expediente bonapartista, oscilante na histéria nacional, com periodos de
afirmagao de uma autocracia burguesa institucionalizada. J& a missao politica, de
afirmacdo de direitos humanos fica a cargo da propria classe trabalhadora, uma vez
que, na via colonial, a evolugdo nacional esta desatada, e frequentemente em oposicao,
ao progresso social. Essa evolugao nacional seria “reflexa”, na medida em que do
capital “ndo emana nem pode emanar um projeto de integracdo nacional de suas
categorias sociais, a nao ser sob a forma direta da prépria excludéncia do progresso
social, até mesmo pela nulificacdo social de vastos contingentes populacionais”
(CHASIN, 2000, p. 221).

O sentido da génese do Brasil enquanto formacao social, como aponta Caio
Prado Jr. (1961), é o de uma empresa colonial voltada a atender a interesses
estrangeiros colocados no contexto de um capitalismo mercantil. O estatuto colonial,
por ao menos trés séculos e apenas parcialmente superado, baseou-se, de um lado,
na exploracdo de recursos nacionais para producdo e exportacdo de géneros de
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interesse do comércio europeu, e, de outro, na importacido de produtos
manufaturados, como mercado consumidor potencializado pelo exclusivo comercial.
A independéncia politica do Brasil em 1822, embora afirmando uma autonomia
formal, ndo rompeu com esse estatuto em sua totalidade. O Brasil migrou da posicao
de col6nia para a de semicol6nia, ainda subordinada aos interesses de paises centrais,
com destaque, no periodo, para a Inglaterra e, posteriormente, para os Estados Unidos
da América. A triade latifindio-agroexportacdo-escravidao ainda daria o tom do
caminho colonial ao menos até a abolicdo formal da escravidao, ocorrida tardiamente
em 1888, o que alcou o Brasil a posicao de ultimo pais das Américas a decreta-la.
Ambos os eventos historicos — independéncia e abolicdo —, € o mesmo se pode
dizer da subsequente Proclamacdao da Republica em 1889, longe de uma revolucgao
de tipo europeu, representaram reformas empreendidas mediante conciliagdo da
anémala burguesia brasileira com setores do capital internacional. A independéncia
realiza-se em um momento de esgotamento do capitalismo comercial: o exclusivo
metropolitano era um entrave a expansao do mercado consumidor demandado pelas
industrias em ascensao, principalmente na Inglaterra. Ja a abolicdo, apdés décadas de
resisténcia da elite brasileira na exploracdao do trabalho escravo até a ultima gota,
aparece como imperativo de um capitalismo industrial que tornou a prépria escravidao

obsoleta. No resumo de Chasin:

A via colonial da objetivacdo do capitalismo, em uma de suas
determinacdes mais gerais, significa o estabelecimento da existéncia
societaria do capital sem interveniéncia de processo revolucionario
constituinte. [...] Sem revolugdo burguesa, o Brasil vem a ser a heranca
de uma unidade territorial e linguistica constituida na subsuncéo
formal ao capital, através de uma sociedade escravista. Heranga, por
consequéncia, de uma forma desagregada, sem dimensdo de
sociabilidade nacional, identidade econémica ou cultural, a ndo ser a
ficcdo de autonomia politica. (CHASIN, 2000, p. 220)

O sentido de nossa formacao é, desde sua génese, atender a interesses
estranhos aos nacionais, seja sob a forma de col6nia que serve a acumulagao capitalista
no periodo manufatureiro, seja sob a condicdo de semicol6nia subordinada
economicamente ao capital internacional, mas que segue marcada pela apropriacao
dual do excedente do trabalho, voltado a abastecer tanto as burguesias internas
quanto as dos paises subordinantes.

No caminho colonial, a triade latifundio-agroexportacao-escravidao deu o tom
das relagdes sociais por quase quatro séculos e, mesmo com a abolicdo da escravidao,

0 apego a uma propagada “vocagcdao agroexportadora” persistiu como freio ao
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desenvolvimento industrial. Em meio a impulsos de curta duragdao e contramarchas,
esse desenvolvimento se da ultratardiamente apenas na década de 1930, com o fim
da hegemonia agroexportadora.

Ainda assim, permaneceu a relacao de subordinacdo de nosso capitalismo
atrofiado em relacdo a poténcias globais, o que tem como consequéncia a
superexploracdao da forca de trabalho e, com ela, um esquema de modernizacao
excludente, viabilizado por um estado de natureza autocratica que eleva os niveis da
violéncia politica a patamares bastante préprios.

Isso ndo significa dizer que em outras vias de desenvolvimento capitalista a
violéncia politica ndo seja elemento relevante ou, mesmo, central. Basicamente, ndo ha
capitalismo sem violéncia. Mas ha graus e formas diferentes de exercicio da repressao
oficial, conforme o modo especifico de desenvolvimento das rela¢gdes produtivas em

uma dada formacgao social e os varios momentos desse desenvolvimento:

A analise marxiana do estado ndo opera, pois, a disjuncdo entre direito
e violéncia (comum nas concepcdes liberal-democraticas da
democracia e uma das bases dos conceitos de totalitarismo e
autoritarismo); ao contrario, mostra que mesmo o estado mais
democratico tem a violéncia como seu conteldo mais central, uma vez
que é a outra face do capital, relacdo de produgdo centrada na
continua e ampliada usurpacao da esséncia genérica dos homens e na
concorréncia. Mas os patamares da violéncia ndo sdo idénticos em
todas as formas de estado. A analise marxiana do estado bonapartista
evidencia que a violéncia se acentua conforme as reivindica¢cbes da
classe trabalhadora pdem em risco a existéncia do capital, ou seja, a
medida que essa forma social se torna uma base estreita demais para
as necessidades e possibilidades do desenvolvimento humano.
(COTRIM, 2024, p. 10)

Interessa-nos analisar a particularidade do exercicio da violéncia politica — e
mais propriamente daquela violéncia exercida pelas instituicdes oficiais do estado por
meio de seu sistema penal — no desenvolvimento do caminho colonial brasileiro.
Facamos esse exercicio passando por alguns dos momentos fundamentais da histéria

nacional.

As praticas judiciais do Brasil col6nia eram regidas por uma multiplicidade de
fontes, em uma mescla embaralhada e nado-sistematizada da legislagdo metropolitana
com normas e tradi¢des locais, mediadas por uma concepcao religiosa de mundo e

aplicadas de forma discricionaria, casuistica e discriminatéria. Mesmo sob a vigéncia
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do temido Livro V das Ordenacdes Filipinas, descrito como um verdadeiro catalogo de
monstruosidades que previa acoitamento e pena de morte a crimes como feiticaria,
sodomia e mexericagem, a intervencdo penal da justica secular era pontual e
esporadica. Chegava-se a admitir perddo, graca ou fianca para quase metade dos
processos julgados, ja que a eficacia da justica “residia em se fazer temer ao ameacar
e se fazer amar ao nao cumprir” (ARAUJO; VALLE, 2019, p. 43).

Concretamente, no periodo colonial e, de forma mais ampla, durante todo o
periodo de vigéncia da escravidao, o sistema penal esteve situado nos quintais da
casa-grande. Isso significa dizer que o exercicio mais relevante, cotidiano e vigoroso
do poder punitivo se dava no ambito do justicamento privado dos senhores sobre
seus escravos, com base em castigos corporais.

Atuando como violéncia extraecondmica, esse exercicio punitivo contribuiu para
a maxima exploracdo do trabalho escravo, primeiro indigena e depois negro. A
escraviddo, especialmente a negra, € considerada uma atividade mais onerosa, por
envolver, na compra do trabalhador, a inversdo inicial de capital, que se torna
esterilizado, e por redundar em um mais elevado risco de fuga e de morte do
trabalhador cativo, além de um maior custo de vigilancia. Era o sobretrabalho dos
escravizados o responsavel por repor essa inversao inicial e garantir lucros
compensadores aos senhores de terras, também afetados pelo estatuto colonial, que
fazia com que a eles restasse apenas uma pequena fatia do produto do trabalho,
apropriado parcialmente pela metropole. Nesse sentido, a inversao inicial de aquisicao
do escravo “assegura ao escravista o direito de dispor de uma forca de trabalho como
sua propriedade permanente e simultaneamente esteriliza o fundo adiantado neste
puro ato de aquisicado, reposto a custa do excedente a ser criado pelo mesmo escravo”
(GORENDER, 2016, p. 223).

Dai porque a escravidao envolve um grau de exploracao do trabalho que chega
ao limite literal da reificacdo e que s6 pode ser garantido pela confluéncia da coercao
econdmica com a coercao extraeconOmica: “os troncos, os pelourinhos, a gonilha, o
bacalhau, a mascara de flandres, o vira-mundo, o anjinho, o libambo, as placa de ferro
com inscri¢oes infamantes, as correntes, os grilhdes, as gargalheiras” aparecem como
ferramentas de um “aparelho de tortura ou aviltamento através do qual as leis eram
executadas como medida de normalidade social” (MOURA, 2019, p. 276).

Essa é a face da incipiente e anémala fracdo da burguesia brasileira que seria

hegemoénica ao menos até a década de 1930 e que nunca deixaria de ter influéncia
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relevante, se ndo decisiva, nos rumos do pais. Nao é uma burguesia progressista, que,
como reivindicada representante de interesses gerais, lidera revolucdes afirmadoras
de direitos humanos; €, ao contrario, uma classe dominante que ja nasce subordinada
e voltada a exploracdo do trabalho até a ultima gota, e para isso se valendo de toda
sorte de violéncias que a escravidao historicamente encarnou — uma violéncia que é,
ao mesmo tempo, coercao extraecondmica e contrarrevolugcao preventiva permanente.

A justica publica respaldava o poder doméstico dos senhores e tinha, no geral,
um tratamento conivente com os castigos aplicados no ambito doméstico. Intervinha
rara e pontualmente na arbitragem dessa relacdo, no sentido de garantir uma
administracdo da escravaria baseada em um ethos da disciplina “rigida mas sem
excessos”’, em que nao eram bem-vindos nem os frouxos nem os sadicos (SCHWARTZ,
1988, p. 221). A intervencao punitiva sobre os escravizados também era incomum,
dada a prioridade conferida aos senhores no exercicio punitivo em relacdo a suas

propriedades:

Uma das particularidades da violéncia no escravismo era o direito
privado do senhor de julgar o escravo e de submeté-lo a castigos
fisicos. Nos dominios rurais, onde o aparelho judicial ndo se fazia
presente, muito raramente o senhor entregaria o escravo criminoso ou
indisciplinado a autoridade do estado, uma vez que isto significaria
perder ou desvalorizar uma propriedade. O comum era o castigo do
escravo no interior da plantagem. (GORENDER, 2016, p. 42)

Esse nascente estado autocratico brasileiro tinha, entretanto, uma atuacgado
relevante na complementacdo do poder doméstico dos senhores em casos de
insubordinagdes mais graves dos escravizados, como em fugas coletivas, na formagao
de quilombos, nas insurreicdes urbanas ou no engajamento em movimentos politicos
mais amplos. Clévis Moura enumera diversas repressoes sanguinarias, promovidas
pelo estado autorizado por cartas régias e alvaras, a quilombos do Norte ao Sul do
pais e que levaram incontaveis pessoas, de criancas a idosos, a morte ou a prisao nas
cadeias publicas da época (MOURA, 2020). Também destaca o tratamento
distintamente rigoroso conferido aos negros que tiveram engajamento em movimentos
como a Revolugdo Pernambucana de 1817 e as inconfidéncias Mineira e Baiana,
quando comparado a repressao aos participantes brancos (MOURA, 2021, p. 224).
Para além disso, ja a partir do século XVIII temos registros dos chamados calaboucos,
prisdes especificamente destinadas a escravizados, em que os senhores poderiam
terceirizar ao estado, mediante o pagamento de uma taxa, a aplicacdo de castigos a

escravizados insubmissos (ARAUJO, 2017, p. 2019).

Verinotio |sSN 1981 - 061X, v. 30, n. 1, pp. 130-153 — jan.-jun., 2025 | 137

nova fase



Nayara Rodrigues Medrado

A participacdo do estado na coercdo aos escravizados foi gradativamente
aumentando a medida que cidades brasileiras, e com elas as variadas formas de
escravidao urbana, ganhavam projecao, especialmente a partir da vinda da familia real
para o Brasil e a formalizacdo da independéncia. Na escravidao urbana, diferentemente
da rural, o feitor estava ausente e tinha sua atuagdo em algum grau substituida pelo
proprio poder publico, “altamente interessado em manter a ordem da cidade e evitar
aglomeragoes perigosas de negros”, de modo que “entre o escravo e o senhor
interpunha-se uma nova figura: o estado e seus agentes” (ALGRANTI, 1983, p. 47).

Ao lado dos castigos aplicados pelos senhores, que poderiam ser terceirizados
a policia, entravam as puni¢des aplicadas pelo estado contra infracdes das leis das
cidades e por crimes ordinarios perpetrados pelos escravizados. As puni¢oes
consistiam geralmente em acoites, prisdes com alguns meses de duracdo, galés
(trabalho para o estado) ou o isolamento, por degredo, para o interior ou o exterior
do pais, podendo envolver também, embora mais raramente, pena de morte
(ALGRANTI, 1983, pp. 236-9).

Decretos e posturas municipais foram editados prevendo infragdes: vadiagem,
embriaguez, desordens, jogos de azar, brigas de rua, insultos a policiais, porte de facas
ou navalhas, desobediéncia ao recolhimento domiciliar noturno e a obrigacao de portar
passaportes no transito entre distritos, ou mesmo o “ajuntamento” de escravizados
para dangas ou jogos: “os negros eram presos em pleno dia por assobiarem como
capoeiras, usarem um casquete com fitas amarelas e encarnadas — simbolos dos
capoeiras — e por carregarem instrumentos musicais utilizados nos seus encontros”
(ALGRANTI, 1983, p. 201).

Em alvara de 1816, do Rio de Janeiro, a capoeiragem era punida com 300
chibatadas e trés meses de trabalho forcado. Na prisdo carioca, 80% dos internos
eram escravos e 32% respondiam por crimes contra a ordem publica. Do universo de
cinco mil casos analisados, ndao havia um homicidio consumado sequer e apenas 20
internos haviam sido presos por agressao (ALGRANTI, 1983, p. 198).

Mesmo apéds a sistematizacdo penal trazida pelo Cédigo Criminal de 1830,
normativas desse tipo continuaram sendo editadas, como aponta a pesquisa de Mario
Barbosa relativa a diferentes cidades. Posturas municipais proibiam o ajuntamento de
negros e vadios, o porte de arma, a embriaguez ou a pratica de jogos ou de lutas
como a capoeira em espacos publicos, as “vozerias e a exposicao de palavras, gestos,

vestimentas, quadros ou figuras imorais” (2021, pp. 61-5). As infracdes eram punidas
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com acoites e prisdo, no caso de escravizados, e com prisdao e multa, no caso de
pessoas livres.

E justamente esse o contexto de surgimento das instituicdes que dariam origem
as modernas forcas policiais: a Intendéncia-Geral da Policia da Corte e do Estado do
Brasil e sua subordinada Guarda Real de Policia sdo instauradas em 1808 e 1809,
respectivamente, com o papel de repressao da criminalidade e de garantia da ordem
publica, desde seu nascedouro com vocacgao particular para a repressao da populagao
negra, submetida a ou recém-liberta da escravidao. A policia se tornaria, naturalmente,
elemento central de um estado que nao sé ja nasce autocratico, a partir de um pacto
conciliatério que exclui grandes contingentes populacionais do exercicio de direitos,
como assume por tarefa fundamental a repressao brutal e preventiva a qualquer
questionamento desse mesmo carater. Na aplicacdo das leis e posturas municipais, a
policia garante o controle e a disciplina da populagdao negra e/ou pobre circulante nas
cidades, além de garantir a disponibilidade de trabalhadores e de obstar eventuais
formas de organizacao politica desses contingentes.

A prisao-pena é prevista no Brasil a partir do Cédigo Criminal de 1830 em
quatro modalidades: prisao simples, com ou sem trabalho, e prisdo perpétua, também
com ou sem trabalho. Essa legislacdo, dita liberal por abarcar preceitos do direito penal
moderno em voga nas reformas penais europeias, como a legalidade e a humanidade
das penas, ndo teve qualquer embaraco em seguir respaldando o poder punitivo
privado dos senhores, além das penas de acoite, galés e de morte, esta ultima
reforcada em 1835, para pessoas escravizadas, a quem também eram reservados
crimes especificos, como os de rebelido e de insurreicao.

E no turbulento contexto da década de 1830, em meio a revoltas como a
Sabinada, a Balaiada, a Cabanagem, a Farroupilha, a dos Malés, a de Carrancas, dentre
outras, que as primeiras casas de correcao brasileiras, como instituicdes voltadas ao
cumprimento da pena de prisdao, comecam a ser idealizadas e projetadas. A inspiracao
dos debates intelectuais e politicos é o penalismo ilustrado do movimento codificador
europeu, aliado a praticas prisionais de paises como os Estados Unidos: a prisao
moderna, util, que, tal como no modelo implementado em Auburn, une privagdo de
liberdade noturna em celas individuais com trabalho comum em oficinas internas a
prisdo durante o dia. O trabalho penitenciario aparecia discursivamente como “a

IU

antitese do ocio, da vadiagem, do crime”, razao pela qual “todo criminoso deveria

aprender um oficio, qualificado ou ndo, a ser exercido diariamente fora da cela, sob
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siléncio, em horario definido, que Ihe trouxesse garantias do retorno a sociedade como
cidadao laborioso e util” (SANT'ANNA, 2017, p. 296).

Se na colbénia o encarceramento “foi uma pratica social regulada mais pelo
costume do que pela lei, e destinada simplesmente a armazenar detentos, sem que se
tenha implementado um regime punitivo institucional que buscasse a reforma dos
delinquentes” (AGUIRRE, 2017, p. 38), sob o Império, e especialmente a partir dos
movimentos de massa da década de 1830, ele assume um papel de contencao de
parcelas da populagdo, cumulando com uma aposta de modernizagao das instituicoes
oficiais do estado e, com ela, na afirmacdo de uma ética do trabalho. No entanto,
apesar dos arrojados projetos arquitetonicos e dos minuciosos regulamentos
penitenciarios, a primeira casa de correcao brasileira apenas foi inaugurada, com a
construcao ainda inacabada, duas décadas depois, em 1850, no Rio de Janeiro, sendo
seguida por experiéncias semelhantes em outras localidades.

De modo geral, apesar da centralidade do trabalho carcerario na idealizagao da
prisao-pena dos oitocentos, com direta inspiracdo em paises europeus, sobretudo os
de via classica, na pratica as oficinas de trabalho ou nao foram construidas, ou o foram
de forma extremamente precaria, ou nao persistiram para além do curtissimo prazo,
nao sendo capazes, ressalvadas excecdes, de gerarem lucros significativos. Mais
comum era o trabalho em obras publicas, embora também este tenha permanecido
aparentemente distante das dimensdes do sistema de arrendamento [convict leasing
system| estadunidense, que chegou a responder por parcela relevante da economia de
alguns estados sulistas. Além disso, as casas de correcao aprisionavam um numero
muito pequeno de pessoas se comparado aos numeros das casas de detencao, ou
mesmo das col6nias correcionais, que seriam criadas posteriormente. A regra histoérica
no Brasil €, entdo, ndo a prisao definitiva apés o devido processo legal, mas a prisao
correcional, determinada sem processo e frequentemente mesmo sem a identificagao
legal do fato que motivou a prisao.

O liberalismo classico encontra a escraviddo, e um “panoptismo-tropical-
escravista” (KOERNER, 2001) se mostraria, de fato, impossivel no Brasil. A realidade
continuou sendo, seguindo a tendéncia verificada desde os tempos de Brasil col6nia,
a de um carcere extremamente precario, autoritario e mortifero. Os dados de
mortalidade na Casa de Correcdo do Rio de Janeiro variavam entre 20% e 50%,
dependendo do tempo de privacao de liberdade (BRETAS, 2017, p. 189), enquanto,

em Sao Paulo, dados mais genéricos apontam para ao menos 10%, 20 vezes maior,
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mesmo nessa projecao mais otimista, que os indices de morte nas casas de trabalho
(workhouses) inglesas do mesmo periodo (SALLA, 2006, p. 109).

Estivemos longe, entdo, de uma espécie de “carcere-fabrica”, com a dupla faceta
de unidade produtiva subalterna a fabrica e de conformadora de trabalhadores
qualificados e disciplinados, como parecem ter experenciado os paises de via classica
durante o capitalismo comercial, com as casas de trabalho e as casas de corre¢ao. Nao
s6 nao tivemos casas de trabalho no Brasil, como nossas casas de correcao tinham
ndao uma natureza declaradamente assistencial, mas punitiva, de prisdao-pena, que
surge tardiamente, ja no contexto global de um capitalismo industrial, mas ainda sob
a vigéncia de relagdes escravistas no Brasil. Tampouco tivemos, nesse periodo, um
carcere que concorria, pelo principio da menor elegibilidade, para a exploragao do
trabalho livre, ainda minoritario no pais.

O central parece ter sido um carcere que atuou, desde seus primérdios, como
violéncia extraecondmica asseguradora da forma das relagdes sociais vigentes sob a
escraviddo: aplicando punicdes aos escravizados mediante pagamento dos seus
proprietarios; reprimindo violentamente qualquer indicio de insubmissao coletiva;
dificultando a conformacdo de lacos de solidariedade e a organizagdao politica da
populacdao negra e da populacao pobre em geral. Em outras palavras: garantindo a
administracdao politica da pobreza e a contrarrevolugdo preventiva ou autodefensiva
por parte de uma elite agraria desprovida de inspiragdes humanitarias ou democraticas

e que encontra no estado seu proprio feitor.

Ainda que pressionada pelas variadas formas de resisténcia dos escravizados e
por diferentes setores sociais abolicionistas, a abolicdo formal da escravidao aparece,
no Brasil de via colonial, como mais uma reforma empreendida a partir de um
movimento conciliatério pelo alto, visando a uma modernizagao excludente que afirma
o novo sem ruptura decisiva com o velho. O direcionamento do processo é dado pelos
interesses de fracdes da anémala burguesia nacional e, especialmente, a pressao de
uma Inglaterra imperialista. A burguesia agraria, que resistiu por décadas a abolicao
mesmo apos a proibicao do trafico negreiro, admite no trabalho assalariado uma saida
para a escassez de bragos, com o agudo encarecimento do trabalho escravo, que
passara a se concentrar na regiao Sudeste.

A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888, n3o tinha mais que duas frases

Verinotio |sSN 1981 - 061X, v. 30, n. 1, pp. 130-153 — jan.-jun.,, 2025 | 141

nova fase



Nayara Rodrigues Medrado

e ndao empreendeu qualquer acerto de contas com o passado escravista, nao prevendo
qualquer tipo de politica compensatoria aos recém-libertos, relegados, ao contrario, a
condicdo de despossuidos pela Lei de Terras de 1850. O carater foi, novamente, de

conciliagao pelo alto:

A aboli¢do no Brasil ndo foi resultado de uma revolugdo como ocorrera
no Haiti, nem de uma guerra civil como nos Estados Unidos. Os
proprietarios de escravos nao tiveram de enfrentar um governo
imperial metropolitano como as colénias do Caribe, Jamaica ou Cuba,
por exemplo. No Brasil, os fazendeiros puderam controlar a transicéo,
sobretudo depois que a Monarquia foi substituida pela Republica
Federativa em 1889 e os estados ganharam maior autonomia.
(COSTA, 2008, pp. 133-4)

Ainda que seja dificil identificar esse episddio como sendo de uma revolugao
social, fato € que a abolicdo da escravidao, como marco final de um progressivo
desgaste das relagdes escravistas diante da consolidacdo e da generalizagdao de um
capitalismo industrial, representou um marco importante na histéria nacional, com um
impulsionamento das industrias nascentes, a liberacao de significativo vulto de capitais
esterilizados, a formagao de um mercado interno e, especialmente, a constituiciao de
uma auténtica classe trabalhadora livre.

Mas nao houve, nesse esquema, plena integracao da populagdo recém-liberta a
nova sociedade do trabalho assalariado. Parte desses trabalhadores passou a ocupar
aqueles cargos mais precarizados do subemprego, enquanto outra parcela significativa
passou a compor o exército industrial de reserva ou, como prefere Gorender (2017,
pp. 123-4), a “reserva da reserva” ou a “reserva de segunda linha dos discriminados”.
A aposta central foi em uma politica de branqueamento a partir da imigragao
subvencionada de trabalhadores europeus, principalmente italianos, responsaveis por
formar, eles mesmo, uma primeira linha da reserva.

Nessa concorréncia entre diferentes grupos de trabalhadores, o racismo
assegura que os negros, submetidos as posicdes mais precarias e constituindo uma
enorme reserva da reserva, contribuam para o rebaixamento dos salarios dos
trabalhadores em geral, ao mesmo tempo em que garantem a ocupacdo de postos
dificilmente atribuiveis a um trabalhador valorizado. A populagdo negra servia, nesse
sentido, como “massa de pressdao em processo de marginalizacdo sobre os imigrantes
trabalhadores, criando uma ameaca latente contra os mesmos, na medida em que eles
procurassem levantar reivindicagdes mais avancadas” (MOURA, 2021, p. 52).

O sistema penal contribuiu para essa dinamica. As prisdes correcionais

permaneceram em pleno vigor, direcionando-se majoritariamente a populagdo negra.
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De fato, o Cédigo Penal de 1890 deixou de prever crimes especificos para
escravizados e aboliu definitivamente penas infamantes, como os acoites e as galés.
Por outro lado, generalizou a pena de prisdao para uma maior gama de crimes e
incorporou, nas suas previsoes, infracoes de disposicoes preventivas de leis e de
regulamentos (como as previstas nas posturas municipais), chamadas no novo cédigo
de “contravencdes penais”. Assim eram a vadiagem, a mendicancia, a capoeiragem e
a embriaguez, além de jogos, apostas, loterias e rifas.

Em muitos sentidos, o Cdédigo endurece o tratamento das contravengdes. A
vadiagem, por exemplo, tem sua pena agravada e recebe uma definicdo mais ampla,
abarcando, além da recusa ao emprego, a auséncia de domicilio certo, e ndao mais
exigindo prévia adverténcia por juiz de paz. Além disso, o Cédigo passa a prever a
assinatura de um tempo de ocupagao (ou “de bem viver”), em que o apenado se
compromete a comprovar fonte de autossustento e domicilio certo no prazo de 15
dias apds deixar a prisao, sob pena de ser considerado reincidente e ser enviado para
uma colonia correcional, onde permaneceria de um a trés anos. As coldnias
correcionais representam uma novidade da nova legislacdo. Situadas em localidades
distantes — ilhas maritimas ou zona rural —, destinavam-se inicialmente a
contraventores persistentes, principalmente vadios e capoeiras, passando
gradativamente a acolher, entretanto, presos politicos.

As contravencgdes, ja muito relevantes nas dinamicas do exercicio punitivo desde
a colonia, representaram o carro chefe da aplicagdo do sistema penal na | Republica.
Em 1890, 60% das pessoas levadas a Casa de Detencdo do Rio de Janeiro foram
detidas por embriaguez, vadiagem e comportamento desordeiro. E das 489 pessoas
presas em agosto de 1911, a grande maioria era acusada de vadiagem (CHAZKEL,
2017, p. 15). S6 no ano de 1907, passaram pela unidade 3.061 pessoas presas por
vadiagem e mais 112 presas por “vadiagem reincidente”, além de 122 por
“embriaguez e vadiagem”, o que significa mais que o triplo de todas as outras infragcdes
somadas (NEDER, 1994, p. 86).

Em Sao Paulo, apesar de também contar com a ampla prevaléncia de
contravengdes, a ordem se alterava: vadiagem era a terceira maior motivagao das
prisdes, superada por desordem e embriaguez, o que acontecia de forma similar em
Minas Gerais (SILVA, 2006, p. 99). O mais comum, em todos esses casos, era que a
prisao fosse desacompanhada de um correspondente processo penal (FAUSTO, 1984,

pp. 41-4).

Verinotio |sSSN 1981 - 061X, v. 30, n. 1, pp. 130-153 — jan.-jun., 2025 | 143

nova fase



Nayara Rodrigues Medrado

A punicdo a capoeiragem, mais diretamente relacionada a criminalizacdo da
populacdao negra, também permaneceu tendo papel de destaque: respondeu por
28,5% do total de prisdes em Sédo Paulo entre 1904 e 1916 (SANTOS, 2004, p. 52).
Ao mesmo tempo, os negros tinham mais que o dobro de chance de condenacao
criminal que as pessoas brancas (SANTOS, 2004, p. 236) e eram comuns
consideracdes explicitas sobre a cor da pele do acusado, da vitima ou da testemunha
como elemento de apreciagao dos casos criminais em geral.

Outras praticas culturais ligadas majoritariamente a populacdo negra também
foram criminalizadas pela legislagdo extravagante ou, na sua auséncia, pela pratica
concreta de uma policia com pouco apego as previsdes legais. Se a escravidao envolvia
o esforco continuo de destruicdo da identidade negra, o pos-abolicdao vai se esforcar
para frear as tentativas associativas das novas geragdes, como ocorria nos terreiros,
nos grémios carnavalescos, nas festas religiosas populares, que constituiam os novos
“ajuntamentos” de que a legislacdo do Império, como vimos, tanto se ocupou. Por isso,
“as diversas manifesta¢des culturais das populagdes negras, exatamente aquelas que
engendravam novos lacos de sociabilidade e reforcavam convivios comunitarios, eram
sistematicamente perseguidas: a roda de samba, as festas religiosas, as maltas de
capoeira, os blocos carnavalescos e batuques diversos”. Na marca de uma ruptura que
conciliava com o velho, sem fazer concessdes e recusando qualquer compromisso
democratico, “os terreiros de macumba foram sistematicamente reprimidos e a posse
de um pandeiro era suficiente para a policia enquadrar o sambista na lei de repressao
a vadiagem” (SIMAS, 2016).

Para isso também concorreu a ampla difusdao de teorias raciais, em especial do
positivismo criminolégico de matriz italiana, com autores como Cesare Lombroso e
Enrico Ferri. Raymundo Nina Rodrigues, o principal representante do positivismo no
Brasil, fara uma clara equiparacao entre tipo racial e tipo criminoso. Negros, mesticos
e indigenas seriam ragas barbaras e selvagens, inferiores aos europeus, e que
formariam o grosso contingente do crime no pais: “o negro crioulo conservou vivaz os
instintos brutais do africano: é rixoso, violento nas suas impulsdes sexuais, muito dado
a embriaguez e esse fundo de carater imprime o seu cunho na criminalidade colonial
atual” (RODRIGUES, p. 2011, p. 49).

Lukacs (2020, p. 580) argumentou que a primeira fase da teoria das racgas,
tendo Gobineau como expoente central, renovou o velho antidemocratismo da

aristocracia feudal, s6 podendo ser bem aceita no contexto dos séculos XVIll e XIX por
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uma burguesia reacionaria como a do Sul dos Estados Unidos. J& a segunda fase, a
das teorias modernas da raca, dentre as quais se destaca o darwinismo social de
Spencer, renovou o velho antidemocratismo préprio da burguesia, do capitalismo
vitorioso, tendendo a ter aceitagao, ja no século XX, em paises como a Alemanha, que
nao vivenciaram uma revolugdo burguesa prévia a dominagcdo econbmica e que
tentavam se inserir tardiamente na corrida imperialista. Nao por acaso, o Brasil teve
ampla aceitacdo de ambas as teorias da raga, tanto da versao tradicional quanto da
moderna: para uma burguesia que, como a prussiana, surge conciliatoria, de
tendéncias bonapartistas e incapaz de maiores empreendimentos revolucionarios, e
que, como a burguesia reacionaria, agraria e escravista do Sul dos Estados Unidos, ja
surge reacionaria, ambas as influéncias sdo palataveis. A obra de Nina Rodrigues
representa a sintese da influéncia de Lombroso, que tem justamente Gobineau como
referéncia importante para equiparar tipo racial e tipo criminoso, e de Enrico Ferri, que
tem seu multifatorialismo fortemente embasado no darwinismo social de Spencer.
Assim ha a recepcao da ideologia de uma burguesia reacionaria e decadente das vias
classica e prussiana por uma burguesia de via colonial que ja nasce reacionaria e
decadente.

Com base em todas essas ferramentas, o sistema penal do pés-aboli¢ao, a partir
da centralidade da repressao as contravencdes, direcionada sobretudo a populagao
negra e a populacdo pobre em geral, aparece novamente como violéncia
extraeconémica que ajuda a forjar os termos do assalariamento no Brasil. Em um
contexto em que a industrializagdo ainda se colocava de forma incipiente, de modo
que a relagcao-capital ainda ndo conseguia se firmar sobre seus préprios pés e segundo
suas proprias leis, a coercdo juridico-penal serve a garantia da disponibilidade de
trabalhadores e a superexploracdao da forca de trabalho livre, isto €, a determinacao
do valor dessa forca de trabalho em niveis mais baixos comparativamente aos paises
classicos, por vezes até em niveis abaixo de seu limite minimo ou fisico. Isso se da,
sob a Republica, por meio da formacao de um exército de reserva, composto, pelo
racismo, de uma “reserva da reserva” ou de uma “reserva de segunda ordem dos
discriminados” (GORENDER, 2016), composta justamente pela populagcdo negra, que
impde a esse grupo social o subemprego ou o desemprego, e faz com que ele
pressione o exército ativo de trabalhadores a aceitar, com resiliéncia, as condi¢des de
trabalho impostas.

Além disso, por meio da repressao rigorosa da recusa ao trabalho, a partir das
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contravencgdes penais de vadiagem, alcoolismo e mendicancia, que perdurariam ainda
por um século, contribui para consolidar uma ética do trabalho e promove a
administracdao politica da pobreza, separando aptos e inaptos a trabalhar e isolando
aquelas ameacas de perturbacdo a nova ordem. Ainda, mina as possibilidades de
organizacdao da nascente classe trabalhadora livre, tanto pela proibicdo das novas
formas de “ajuntamento” da populacdo negra, quanto, em um sentido mais literal, na
violenta repressdao as greves e a outros “crimes contra a liberdade de trabalho”,
geralmente enquadraveis como “disturbios” ou “algazarras” (NEDER, 1994). Nesse
altimo aspecto destaca-se o crescente combate ao anarquismo, que justificou prisdes
arbitrarias, espancamentos, confisco de jornais, invasdao de residéncias operarias e
envio de operarios para col6nias correcionais (FAUSTO, 2016, pp. 215-6).

De forma subsidiaria e menos relevante, a precaria introducao do trabalho no
carcere, tanto nas casas de correcdao quanto nas colbnias correcionais e, mesmo, nas
casas de detencao, pode ter contribuido em algum grau para a qualificagcdo profissional
de pessoas com tempo de aprisionamento mais longo e para o fornecimento de certos
produtos artesanais ou manufaturados ao estado, além da disponibilizacdo de bragos
para trabalho em obras publicas.

O essencial, parece-nos, € como, em um momento ainda prévio a afirmagao do
verdadeiro capitalismo brasileiro e no qual sdo dados passos ainda incipientes em um
sentido modernizador, o aparelho repressivo do estado, como operador de uma
violéncia extraecondmica e de uma contrarrevolucao autodefensiva, busca assegurar
que essa modernizacdao se dé de forma excludente e que sejam replicados os
caracteres proprios de uma via colonial: atraso, atrofia, subordinagao, superexploracao
do trabalho e progresso nacional sem evolucao social.

Mas o impulso mais relevante a industrializagao brasileira, que insere o pais em
um cenario de desenvolvimento mais coeso e estavel, € dado pela Revolucao de 1930,
que assegura a hegemonia urbano-industrial em detrimento da agrario-exportadora.
Temos a ascensdao de um estado intervencionista, que arroga para si a tarefa basica
que a burguesia nacional, subordinada e inorganica, ndo conseguiu efetivar: a
industrializacao brasileira. Tem-se a intervencdao do estado em setores estratégicos da
economia, com a criagao de grandes empresas estatais no setor das industrias de base
e de 6rgaos destinados a direcionar investimentos em setores especificos, além da
criagao de regulagdes que interferem nas inclinagées naturais da economia.

Paralelamente a esse empenho do estado em subvencionar o desenvolvimento
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das forcas produtivas, destaca Mazzeo, tem-se, no plano politico, a “repressao ao
movimento operario e popular, representado pela legislacdo trabalhista autocratica e
corporativista e pelo aparelho repressivo de uma policia politica violenta e brutal”
(MAZZEO, 1995, pp. 33-4). Na esfera penal, cresce a repressdo aos crimes contra a
economia popular, com a criacao de novos tipos penais em leis especiais com penas
ndo despreziveis, e aos crimes propriamente politicos, com uma ampla reforma
reforcadora do aparato policial do estado e com a edicdo de leis repressivas, com
destaque para a Lei de Seguranca Nacional de 1935, alcunhada de “lei monstro”, e
para a criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional, em 1936, responsavel por condenar
mais de 4.000 pessoas durante sua vigéncia (BISI, 2016, p. 270). Com isso, preparava-
se uma antecipacao de instrumentos juridico-politicos do Estado Novo (RAGO FILHO,
1998, p. 325).

Ainda sobre o periodo, Nilo Batista (2003, pp. 464-7) e Gabriela Cavalcanti
sustentam um arrefecimento da atuagao do estado em relacao as contravencgdes penais
dos periodos antecedentes. O argumento levantado por Gabriela Cavalcanti € no
sentido de que a medida que o capitalismo industrial brasileiro se firma sobre seus
proprios pés, “a compulsdao econdmica torna-se ela mesma a policia, o juiz e o
carcereiro” (2018, pp. 296-7). A alegacao faz sentido, mas parece contrastante com
os dados da realidade.

No estado de Sdo Paulo, entre 1934 e 1939, houve ndo redugao, mas aumento
em 60% do numero absoluto de detengdes correcionais por vadiagem, e a reducéo se
da apenas em momento posterior, entre 1939 e 1943 (TEIXEIRA; SALLA; MARINHO,
2016, pp. 394-6). Ainda assim, dados da cidade de Sao Paulo apontam para um
aumento vertiginoso mesmo nesse Uultimo periodo: as detengdes por “6cio ou
vadiagem” mais que triplicaram entre 1943 e 1951 e octuplicaram entre 1943 e
1960, enquanto as prisdes por mendicancia quintuplicaram entre 1943 e 1951,
reduzindo vertiginosamente em seguida. De modo geral, as prisdes correcionais quase
dobraram, em um crescimento bem maior comparativamente as “prisdes legais”,
decorrentes de processo criminal.

Disso se extrai que houve, na verdade, uma intensificacdo da perseguicao a
vadiagem e a outras contravencdes durante a Era Vargas, inclusive no Estado Novo.
Isso aponta para a persisténcia do desempenho de certas fun¢des: a administragao
politica do pauperismo e da disponibilidade de trabalhadores; a superexploragdo da

forca de trabalho, pela continuidade de uma reserva da reserva; um constrangimento
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ao trabalho precéario, convivente com a afirmacao de uma ética do labor; a consolidagao
de um planejamento urbano higienista; e a garantia de uma modernizacdo excludente.

A isso se acresceria uma tendéncia de reforco do papel de violéncia
propriamente politica, com o recurso ao bonapartismo do Estado Novo. Dai em diante,
o Brasil experimentaria, como aponta Chasin, um movimento pendular entre
bonapartismo, forma da dominagdo burguesa em tempos de guerra, e autocracia
burguesa institucionalizada, forma da dominacdo burguesa em tempos de paz. As
formas de dominacdao sao intercambiaveis sem que se desnature o carater em si
autocratico do estado brasileiro e a centralidade que nele assume o aparato repressivo
institucional. Mas, pela limitagdo de espaco deste artigo, fica a analise desses passos

posteriores para momento oportuno.

Buscamos apontar, na caracterizacao da via colonial brasileira, desde o periodo
colonial até meados da década de 1930, os papéis desempenhados pelo seu sistema
penal na reproducao dos caracteres proprios deste caminho de objetivacao do
capitalismo. Destacamos, especialmente, o sistema penal como Vvioléncia
extraecondémica, como contrarrevolucao preventiva permanente e como garantidor do
carater autocratico do estado brasileiro.

Como violéncia extraecondmica, contribuiu para a maxima exploragdo do
trabalho. Em um primeiro momento, do trabalho escravo (indigena e depois negro): a
maxima exploragdo, que nesse caso tinha o sentido literal de reducdao desses seres
humanos a condicao de coisa, era viabilizadora de lucros compensadores aos senhores
de terras, considerando o investimento de capital (que se torna esterilizado) na compra
do escravo e o estatuto colonial, que fazia com que ao senhor restasse apenas uma
pequena fatia do produto do trabalho. Nesse contexto, durante toda a vigéncia da
escravidao, o poder punitivo esteve concentrado nas maos dos senhores de terra: os
acoites, o pelourinho, os grilhdes, a mascara de flandres, o anjinho, o bacalhau e as
variadas formas de castigo e tortura aparecem como violéncia extraeconémica voltada
a assegurar essa forma especifica das relagdes produtivas.

Depois, com a abolicao, o sistema penal serve a superexploracdao da forca de
trabalho livre, isto é, a determinacdo do valor dessa forca de trabalho em niveis mais
baixos, por vezes até em niveis abaixo de seu limite minimo ou fisico. Isso se da, sob

a Republica, por meio da formagao de um exército de reserva, composto, pelo racismo,
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de uma reserva da reserva ou de uma reserva de segunda ordem dos discriminados,
composta justamente pela populacdo negra, que impde a esse grupo social o
subemprego ou o desemprego, e faz com que ele pressione o exército ativo de
trabalhadores a aceitar com resiliéncia as condi¢des de trabalho impostas; além disso,
por meio da repressao rigorosa da recusa ao trabalho, a partir das contravencdes
penais de vadiagem, alcoolismo e mendicancia, que perduram por séculos. E, por fim,
por meio da repressao as lutas dos trabalhadores na reivindicagcdo de melhores
condicdes de trabalho, especialmente pela pecha do anarquismo e, posteriormente, a
partir do Estado Novo, pelo recurso ao bonapartismo.

Como contrarrevolugao preventiva ou autodefensiva permanente, que reprimiu
as variadas formas de resisténcia a escravidao e as lutas politicas que visavam a
questionar mais profundamente a ordem social, o sistema penal brasileiro assegurou
o prolongamento no tempo de um estatuto colonial baseado na triade latifundio-
agroexportacao-escravidao, e um dai decorrente capitalismo hiper-tardio, atréfico,
subordinado, incompleto e incompletavel. E, quando essa realidade admitiu o novo —
uma dita modernizagao—, o sistema penal foi chamado a assegurar que isso se desse
sob a forma de uma modernizacdao excludente. Longe de revolugdes do tipo europeu,
o que se teve foi uma histéria movida por acordos pelo alto, conciliagbes entre as
classes dominantes, que afirmam o novo pagando alto tributo ao velho, sem qualquer
acerto de contas com seu passado e reprimindo com violéncia atroz qualquer
insurgéncia a um modelo de superexploragdo do trabalho ou, mesmo, tentativas de
afirmacdao democratica, e excluindo parcelas majoritarias da populagao, sobretudo a
negra, das decisdes sobre os rumos do pais. No caminho colonial, ndo foi possivel
construir uma democracia burguesa, preponderando um estado autocratico burgués,
variavel, ao longo da histéria republicana, entre autocracia burguesa institucionalizada,
forma da dominagdo burguesa em tempos de paz, e bonapartismo, modo da
dominacdo burguesa em tempos de guerra.

Por outro lado, o carater atrofiado e subordinado de nosso capitalismo, para
que concorre esse estado de contrarrevolucao preventiva permanente, impde certas
particularidades no desenvolvimento das instituicdes penais brasileiras. E certo que
foram reproduzidos aqui diversos caracteres do desenvolvimento do sistema penal das
outras vias. Houve leis de repressao a vadiagem e a mendicancia, uma confusao entre
assisténcia, repressao e tratamento, com um conjunto de institui¢cdes intercambiaveis

voltadas para um mesmo publico e com um modo de funcionamento similar (casas de
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correcao, casas de detencdo, asilos de mendicidade, hospitais de alienados, col6nias
correcionais, escolas premonitérias, conventos etc.), € uma invengao penitenciaria que
tenta copiar o modelo classico. Mas, ao mesmo tempo, o modo especifico da
objetivacao brasileira traz particularidades: longe de um panoptismo de inspiragao
classica, o que se teve foram dados de mortalidade sem precedentes e trabalho
escasso, artesanal ou com manufaturas de baixissima expressao, que ndao perduravam
por muito tempo.

Um exercicio comparativo com outras vias de desenvolvimento capitalista,
partindo de abstracdes razoaveis, permite sustentar proximidades e afastamentos
especialmente com a via classica estadunidense e com a via prussiana alema.

Quanto a primeira, ha como semelhancas um passado colonial, com a presenca
da plantation e da escravidao, e, por consequéncia, um sistema penal que tem no
racismo, historica e ainda atualmente, uma de suas principais determinagdes. Como
diferencas ligadas a auséncia de uma revolucao burguesa e de um capitalismo capaz
de se desenvolver plenamente, rompendo com a subordinagdo, é possivel apontar: 1)
uma tendéncia estadunidense de exercicio da dominagao burguesa nos moldes de uma
democracia burguesa, sem maiores demandas de ruptura, em contraste com a
tendéncia autocratica da via colonial, marcada por um movimento pendular entre
bonapartismo e autocracia burguesa institucionalizada, que reclama formas
particularmente selvagens de dominagdao burguesa, para o qual o uso do sistema
penal, oscilante entre a violéncia velada e os regimes de excecdo, é elemento central;
2) na apologia direta ao capitalismo, de que falou Lukacs, os Estados Unidos tendem
a um racismo legalista, amparado em uma ideologia segregacionista, enquanto no
Brasil prevalece um racismo ilegalista, que tem por meios o sistema penal subterraneo
e o frequente recurso a um sistema penal paralelo, amparados na negativa teorica do
racismo e na ideologia da democracia racial; 3) o convict leasing system, e de forma
mais ampla, a conexdo intima do sistema penal estadunidense com uma iniciativa
empresarial privada voraz desde seu nascedouro, que nem de longe encontra paralelo
nas timidas cifras do trabalho carcerario do capitalismo hipertardio, atréfico,
incompleto e subordinado brasileiro. No plano ideolégico, as teorias modernas da raca
tiveram aceitacdo tanto no Brasil quanto pelos escravocratas do sul dos Estados
Unidos, embora aqui tenha tido um sentido mais prolongado, persistente e
generalizado.

No contraste com a via prussiana, tomando o exemplo alemao de base,
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entendemos, desde uma abstragdo razoavel, como semelhancas ligadas a uma
industrializacdo tardia, a inexisténcia de processos revolucionarios (a0 menos nos
termos descritos por Marx como “revolucdes de tipo europeu”) e ao carater proprio
de suas burguesias, a tendéncia a formas particularmente brutais de repressao politica
e, mais especificamente, ao bonapartismo. Como diferencas, vale apontar que o
bonapartismo alemdo conduziu o pais a um processo de industrializacdo e a seu
ingresso como elo débil na corrida imperialista, ao passo que o bonapartismo
brasileiro preservou e agudizou a subordinagdao ao capital internacional. No plano
ideologico, como semelhancga, destacamos a ampla introjecdo, em ambos os paises,
das teorias modernas da raca em geral, e do positivismo criminolégico em especifico,
com a diferenca de que, |4, essas ideologias proprias de uma burguesia em processo
de decadéncia foram mobilizadas para a guerra imperialista e culminaram na
sustentacdo do fascismo, enquanto no Brasil elas conheceram uma burguesia que ja
nasce decadente e sao instrumentalizadas para a perpetuidade da condicado
subordinada brasileira. Em especial, para a permanéncia da escravidao apoés a aboli¢cao
do trafico negreiro e, depois, para a continuidade da exclusdao da populagdao negra da
vida nacional e para a criminalizagdao dos trabalhadores organizados, por meio da
pecha lombrosiana do anarquismo. Acrescenta-se a isso que o atraso brasileiro gestou
nao um Hitler, com sua agressividade imperialista, mas um Plinio Salgado, com seu
reacionarismo e sua regressividade utopica, de modo que a escolha politica do Brasil
nao foi e dificilmente seria o fascismo, mas sim o bonapartismo, ciclico na histéria
nacional e que deixou o legado dos grandes aparelhos de violéncia institucional do
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